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smatrati službenim stavom Europske unije ili Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge.
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Sadržaj
 1. Formalni okvir sudjelovanja građana u donošenju odluka 

na lokalnoj razini - kanali utjecaja

 2. Javne politike

 Što su javne politike?

 Proces političkog odlučivanja

 Faze i akteri policy procesa

  I gdje se tu uklapa civilno društvo

 Definiranje policy problema – podloga za daljnje 
djelovanje
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Formalni okvir sudjelovanja građana u 
donošenju odluka na lokalnoj razini

 ZLPRS - Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi

 ZPPI - Zakon o pravu na pristup informacijama 
 Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u 

postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata
 Drugi načini sudjelovanja građana na lokalnoj razini
 Konkretni propisi, ovisno o zagovaračkoj temi/problemu
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Zakon o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi

 građani mogu neposredno sudjelovati u odlučivanju o lokalnim 
poslovima putem referenduma i mjesnog zbora građana, u 
skladu sa zakonom i statutom jedinice (čl. 24) 

 građani imaju pravo predstavničkom tijelu predlagati 
donošenje određenog akta ili rješavanje određenog pitanja iz 
samoupravnog djelokruga jedinice (čl. 25) 

 predviđeno je osnivanje mjesnih odbora kao oblika 
neposrednog sudjelovanja građana u odlučivanju o lokalnim 
poslovima od neposrednog i svakodnevnog utjecaja na život i 
rad građana. U gradovima se mogu osnivati i gradski kotarevi 
ili gradske četvrti kao posebni oblici mjesne samouprave (čl. 
57)
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Zakon o pravu na pristup 
informacijama (ZPPI)

 Cilj zakon: građanima omogućiti pristup 
informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti 
(obaveze objave, savjetovanje s javnošću, 
postupovne odredbe ostvarivanja prava na pristup 
informacijama)

 postoji obaveza objave dokumenata u svrhu 
savjetovanja s javnošću prije nego li zakon, 
podzakonski propis, opći akt ili drugi planski i 
strateški dokument postane službeni prijedlog koji 
se upućuje u postupak donošenja (čl.10 i 11)
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Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom 
javnošću u postupcima donošenja zakona, 

drugih propisa i akata

• utvrđuju  se opća načela, standardi i mjere za 
savjetovanje sa zainteresiranom javnošću u  
postupcima donošenja zakona, drugih propisa i 
akata državnih tijela, kojima se uređuju pitanja i 
zauzimaju stavovi od interesa za opću dobrobit 
(zaštita i promicanje ljudskih prava, javne službe, 
pravosuđe, zaštita okoliša i drugo)

• Odredbom IX. Kodeksa određeno je da ga 
odgovarajuće primjenjuju tijela jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave
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Drugi načini sudjelovanja građana na 
lokalnoj razini

 Lokalne jedinice mogu dodatno definirati 
načine uključivanja građana u procese 
odlučivanja:

 statutom grada,
 poslovnikom predstavničkog tijela
 i/ili uputama pojedinog upravnog odjela.
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Konkretni propisi, ovisno o 
zagovaračkoj temi/problemu

• Zakon o proračunu

• Zakon o prostornom uređenju i gradnji

• Zakon o regionalnom razvoju

• ...itd

• Pripadajuće uredbe, smjernice, 
upute...
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2. JAVNE POLITIKE
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„Sve što je vlast/vlada odlučila učiniti ili ne učiniti”.
Što su to javne politike?

policy područja
i sektori

Glavni akter

Političko odlučivanje 
o javnim pitanjima 

i problemima

Ciljevi i 
instrumenti 

(racionalnost)

Nedjelovanje i 
ishodi bez 

odluka

 Thomas Dye, 1987
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Što su to javne politike?

 Tijek ili plan aktivnosti djelovanja vlade/tijela/jedinice

 Orijentirane k cilju

 Reakcija na stvarne probleme ili potrebe – politički opravdane 

– ALI i:

 Opravdanje za političko djelovanje

 Odluka da se nešto čini ILI ne čini

 Zasnovane na već donesenim odlukama
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PODRUČJE

socijalna, ekonomska politika, 
obrazovna politika, poljoprivredna 
politika, infrastrukturna, sportska, 

kulturna politika 

CILJNE 
SKUPINE

obiteljska politika, politika prema 
braniteljima, politika 

međugeneracijske solidarnosti

INSTITUCIONA
LNI OKVIR

općinska, regionalna, nacionalna, 
europska politika 

Vrste javnih politika 



Ova prezentacija nastala je uz financijsku podršku Europske unije i Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske.
Za sadržaj je isključivo odgovoran nositelj projekta KA-MATRIX – Udruga za društveni razvoj, te partneri Udruga za razvoj 

građanske i političke kulture Karlovac Polka, Grad Karlovac, Fakultet političkih znanosti i Veleučilište u Karlovcu, i ne može se 
smatrati službenim stavom Europske unije ili Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge.

Primjeri nekih javnih politika kao 
osnova za sudjelovanje:

• Koncepcija održivog razvoja

• LA 21 i pripadajuće mreže gradova ICLEI 
(International Council for Local 
Environmental Initiatives) 
http://www.iclei.org/ 

• Savez lokalnih samouprava 
posvećenih održivom razvoju 
(društveni, tehnološki, okolišni).

http://www.iclei.org/
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Agenda 21 i 
Lokalna agenda (LA 21)

Konferencija UN o okolišu i razvoju (Rio de Janeiro, 1992)

Konferencija UN o održivom razvoju (Johannesburg, 2002)

• Poziv za trajan dijalog lokalne uprave, gospodarskog sektora, 
nevladinih organizacija i građana, u svrhu zajedničkog iznalaženja 
najboljih rješenja za održivi razvoj svoje zajednice

• Zaštita okoliša: jedna od glavnih vrijednosti koja prožima društvene i 
gospodarske procese razvoja

• Cjelovit pristup u rješavanju ekoloških, društvenih, gospodarskih i 
kulturnih pitanja
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• Primjena načela LA 21

• Program financiran:

Nacionalna zaklada

Heinrich Boll Stiftung

Grad Karlovac (iz redovnih potpora radu udruga)

• Savjeti građana su zajednička, mješovita i neformalna savjetodavna 
tijela lokalne zajednice:

     Ne odlučuju umjesto lokalne samouprave, ali pomažu lokalnoj 
samoupravi u donošenju odluka od koristi za zajednicu (savjetodavna 
tijela)

Savjet građana za održivi razvoj u Karlovcu
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Koje još metode institucionalnog 
sudjelovanja poznajete?

• Savjeti mladih u JL/RS?

• Vijeća nacionalnih manjina?

• Vijeća roditelja u školama?
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Zadatak:

Istražite LA 21, ICLEI, 
načela održivog 

razvoja...
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• “Liason Entre Actions de Development Rural”

      (Veze među aktivnostima ruralnog razvoja)

• pristup/metoda iz 1991. godine

• dobri rezultati u prvih 15 EU zemalja

• od 2007. LEADER kao dio nacionalnih programa ruralnog 
razvoja

• metoda mobiliziranja lokalnih resursa i inovativnih rješenja 
starih i novih problema ruralnih područja
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LEADER

Lokalna razvojna 
strategija

Umrežavanje

Suradnja

Inovacije

Primjena strategija 
odozdo prema gore

Integrirane multisektorske
akcije

Lokalne akcijske grupe
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• uključivanje lokalnih partnera u buduće 
strategije mikro-regije

• osjetljiv je na zanemarena područja i skupine

• potiče kulturne aktivnosti, očuvanje okoliša, 
obnova starina, ruralni turizam, povezivanje 
proizvođača i potrošača i drugo
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LAG

Vanjske mreže i
istraživanja

Kultura, mediji, svi 
koji lokalno pružaju
usluge

Lokalne institucije i 
administracija

Građani, građanske inicijative i 
lokalne udruge

Stručne/strukovne službe, 
komore, sindikati...

Profitni sektor:
poljoprivrednici, poduzetnici, obrtnici.
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LAG Vallis Colapis (dolina Kupe)
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Nova EU metodologija CLLD 
(Community Led Local 

Development)
• Utemeljena na iskustvima LEADER-a

• Decentraliziran sustav planiranja i provođenja lokalnih 
razvojnih politika odozdo.

• Obavezan dio: programa ruralnog razvoja
EAFRD (EU Agriculture Fund for Rural Dev.)

• Preporučljiv dio:
ERDF (Eu.Regional Development Fund)
ESF (Eu.Social Fund)
EMFF (Eu.Maritime & Fisheries Fund)
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REVES – Europska mreža gradova i 
regija za društvenu ekonomiju

• Mreža JLS i društvenih (socijalnih) poduzeća

• Javno zagovaranje solidarne ekonomije prema EU i 
međunarodnim donosiocima odluka

• Brand – Goodworks

• www.goodworks.social 

• www.revesnetwork.eu  

http://www.goodworks.social/
http://www.revesnetwork.eu/
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Pitanja – rasprava - vježba
• Postoje li domaće ili međunarodne instutucionalne 

platforme (sudjelovanje građana, prostorno 
planiranje, zaštita povijesnih znamenitosti...) koje 
možemo iskoristiti u slučaju Zvijezde?

• Tko bi bio zainteresiran za provođenje takve 
politike u Karlovcu?

• Kako pokrenuti takvu javnu politiku u Karlovcu?
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Policy proces
proces 

odlučivanja
o javnim pitanjima 

Politics
•politička moć

     donošenja odluka
•poborništvo 

•iracionalnost  

akteri političkog 
odlučivanja

Policy
•racionalno

     rješavanje problema
•Izbor između opcija

sadržaj političkog 
odlučivanja

Polity
•Institucionalni i 
      pravni okvir

•Sistemski odnosi 
      među akterima

•institucionalni ustroj 
političke zajednice i  
procedure odlučivanja
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Birači, 
interesne 
skupine, 
stranke

POLITIČKI SUSTAV

Policy 
input

Policy 
output

Proračun;
Odluke: zakoni,

 uredbe ... 

Policy ishodi

Rezultati –  

društvene 

promjene

okolina

Kontekst stvaranja javnih politika

Izvor: 
MAP 

Savjetovanja
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5. EVALUACIJA JAVNE 
POLITIKE I PROMJENA
- Procjena rezultata

- Prijedlozi za 
nastavak, izmjene ili 

okončanje javne 
politike

 4. IMPLEMENTACIJA JAVNE POLITIKE 
 - Administracija, koordinacija

 - Monitoring (praćenje)

2. FORMULACIJA/RAZVOJ JAVNE 
POLITIKE

- Identifikacija i procjena opcije 
- Razrada politike-  razvoj 

instrumenata (propisi) 
- Procjena učinka propisa

3. LEGITIMIRANJE JAVNE 
POLITIKE

- Donošenje političke 
odluke 

- Promocija i prihvaćanje 
politike

priprema

provedbaProcjena učinka

Source
MAP 

Savjetovanja

1. POSTAVLJANJE JAVNE 
POLITIKE NA DNEVNI RED
- definiranje prioritetnih 

problema
- definiranje glavnih ciljeva 

politike

Faze policy ciklusa
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Policy akteri / dionici
  Osobe, skupine, organizacije ili institucije koje imaju interes 

za ili na koje utječe određena javna politika

Formalni akteri

uključeni zbog svojih ustavnih i zakonskih ovlasti

imaju pravo i obvezu sudjelovanja

Neformalni akteri

uključeni bez izravnog zakonskog ovlaštenja ili obveze 
sudjelovanja

sudjeluju po osnovnim pravima participacije u 
demokratskom poretku i temeljem izraženog interesa
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Faze i broj aktera policy procesa
1. Odlučivanje o političkom dnevnom redu – 

DEFINICIJA PROBLEMA – veliki broj različitih aktera – 
konzultacije,  lobiranje – različite perspektive

2. Razvoj politike – DEFINICIJA PROBLEMA – 
politika i stručnjaci- odabir okvira značenja i 

razvoj politike
3. Legitimiranje – prvenstveno formalni akteri i mediji 
– ponekad OSPORAVANJE DEFINICIJE PROBLEMA

4. Implementacija – razumijevanje i prihvaćanje 
DEFINICIJA PROBLEMA – ciljane grupe i provoditelji

5. Vrednovanje – propitivanje i potencijalna 
REDEFINICIJA PROBLEMA – javna i politička rasprava
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Analiza aktera
Čemu analiza aktera?

Kako bismo na vrijeme otkrili na koje bi sve pojedince, skupine, 
zajednice i institucije naš prijedlog

 mogao utjecati ili 

 koji bi mogli utjecati na njega

Kako bismo predvidjeli  vrstu utjecaja (pozitivnog ili 
negativnog) pojedinih aktera na javnu politiku

Kako bismo stigli razviti strategiju za pridobivanje 
najučinkovitije potpore za prijedlog odnosno smanjivanje 
potencijalnih prepreka
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Analiza aktera: shema

RAZINA 
MOĆI

RAZINA 
INTERESA

visoka

niska

visokaniska
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Što je policy problem?
 Svaka društvena pojava nije policy problem

 Uvjeti da bi pojava postala problem:

1. Nezadovoljavajuće stanje

2. Kolektivni problem

3. Moguće intervencijom utjecati na stanje

4. Mora biti prepoznato kao problem među donositeljima odluka 
(i/ili građanima!) – postavljanje političkog dnevnog reda

5. Vlast je pokazala spremnost ili utrošila resurse u rješavanje 
problema samostalnim odabirom ili pod pritiskom zainteresirane 
javnosti
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SREDIŠNJI PROBLEM

NEPOSREDNI
UZROK

NEPOSREDNI
UZROK

NESPOREDNI
UZROK

DUBLJI UZROK DUBLJI UZROK DUBLJI UZROK

PROBLEMSKO 
STABLO
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Nedovoljno demokratične 
institucije vlasti u Istri   

Klijentelizam Nepotizam Neaktivni građani

Premreženost  političkog 
i poslovnog sektora 

te medija

„normalno stanje 
stvari”

niska politička kultura

 Osjećaj da ne mogu 
ništa promijeniti

Niska politička kultura

  politička i ekonomska 
nejednakost građana

Ispunjenje partikularnih 
interesa nauštrb javnog

Javne funkcije u 
rukama podobnih i/ili

poslušnika

Izostanak demokratske 
kontrole

Neadekvatni odgovori 
na stvarne probleme

Izostanak pritiska građana
 i želje elita za promjenom

PROBLEMSKO 
STABLO 
(primjer)
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Dizajn rješenja
 Ciljevi se definiraju prema najdubljem 

otkrivenom uzroku problema  dobre 
javne politike rješavaju uzroke, a ne 
posljedice! 

 Vaše aktivnosti, stoga, trebaju biti 
fokusirane na uzroke. 
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Nastavak slijedi na dijelu radionice 

o javnom zagovaranju 

Suzana Jašić Milan Medić

suzijasic@gmail.com
lag@vallis-colapis.hr 
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